DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO 2020 - 2022

COMUNE DI AVIATICO
(Provincia BG )




D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE PRIMA

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED
ESTERNA DELL’ENTE



A) CARATTERISTICHE GENERALI DELLA POPOLAZIONE

1l fattore demografico

Il comune & l'ente locale che rappresenta la propria comunita ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Abitanti e
territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione demografica locale
mostra tendenze, come l'invecchiamento, che un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli
interventi. L’andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed eta sono
fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda sia I'erogazione dei servizi che la politica
degli investimenti.

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi (andamento demografico), I'analisi per sesso e per eta (stratificazione demografica), la
variazione dei residenti (popolazione insediabile) con un'analisi delle modifiche nel tempo (andamento storico), aiutanc a
capire chi siamo e dove stiamo andando.

Popolazione legale al censimento n° 517
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n° 563
dicui:  maschi n° 313
femmine n° 250
nuclei familiari n° 290
comunita/convivenze ne
Popolazione al 01/01/ 2018
(penultimo anno precedente) n° 568
Nati nell'anno n° 3
Deceduti nell'anno n° 5
Saldo naturale n° )
Immigrati nell'anno n° 19
Emigrati nell'anno n° 22
Saldo Migratorio n° -3
Popolazione al 31/12/ 2018
(penultimo anno precedente) n° 563
di cui:
In eta prescolare (0/6 anni) n° 24
In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 37
In forza lavoro 1° occupazione (15/29 anni) n° 58|
In eta adulta (30/65 anni) n° 302|
In eta senile (oltre 65 anni) n° 142 |
ultimo quinquennio Tasso di natalita Tasso di mortalita
2014 0,00% 0,00%
2015 0,00% 0,00%
2016 0,00% 0,00%
2017 0,00% 0,00%
2018 0,00% 0,00%

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n
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C) STRUTTURE E ATTREZZATURE

L'intervento del comune nei servizi

L'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento
dell'intero apparato comunale. Di diverso peso é il budget dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a
domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

® | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio o producono utili di esercizio;

@ | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita

® | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione e sono inoltre dotate di un livello adeguato di strutture.

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino & condizionata da vari fattori; alcuni di origine politica, altri dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica. Per questo I'Amministrazione valuta se il servizio richiesto dal cittadino rientra tra le proprie
priorita di intervento.

Da un punto di vista tecnico, invece, I'analisi privilegia la ricerca delle fonti di entrata e l'impatto della nuova spesa sugli
equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, le scelta di erogare un nuovo servizio parte dalla ricerca di mercato tesa a valutare due aspetti
rilevanti: la presenza di una domanda di nuove attivitd che giustifichi ulteriori oneri per il comune; la disponibilita nel
mercato privato di offerte che siano concorrenti con il possibile intervento pubblico. Questo approccio riduce il possibile
errore nel giudizio di natura politica o tecnica.

Le tabelle di questa pagina mostrano, in una prospettiva che si sviluppa nelf'arco di un quadriennio, l'offerta di alcuni dei
principali tipi di servizio prestati al cittadino dagli enti locali. Le attivita ivi indicate riprendono una serie di dati previsti in
modelli ufficiali.

Esercizio PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA In Corso : : =
- Anno 2019 Anno 2020 - Anno 2021 Anno 2022
Asili nido N. |
Scuole materne N.
Scuole elementari N.
Scuole medie N.
Strutture residenziali per anziani | N.
Farmacie Comunali
Rete fognaria in Km - bianca 0,00 0,00 0,00
- nera 0,00 0,00 0,00
- mista 8,30 8,30 8,30
Esistenza depuratore Sl Sl Sl Sl
Rete acquedotto in Km 18,00 18,00 18,00 18,00
Servizio idrico integrato Sl Sl Sl Sl
Aree verdi,parchi,giard. ng
hq. 2,20 2,20 2,20 2,20
Punti luce illuminazione Pubblica. ng. 340 340 340 340
Rete gas in Km. 0,00 0,00 0,00 0,00
Raccolta rifiuti in quintali 6.321,00 6.321,00 6.321,00 6.321,00
- civile 6.321,00 6.321,00 6.321,00 6.321,00
- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00
- racc. diff.ta Sl Sl Sl Sl
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Esistenza discarica Sl Sl Sl Sl

Mezzi operativi 3 3 3 3
Veicoli 1 1
Centro elaborazione dati Sl SI Sl Sl

Personal Computer 6 6 6 6

STRUTTURE - Altre Strutture

PATTO TERRITORIALE :

Oggetto - Altri'sogg'ett_i partecipanti : Impegni di mezzi finanziari  Durata dell'accordo : Data sottoscrizione

ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (Specificare)

Oggetto : Alt:rizsr:)gge_ﬁi partecipe:mtiﬁ: . Impegni di mezzi finanziari ~ Durata dell'accordo Data sottoscrizione
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i

Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo
cosi sia all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La
disciplina di queste entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o I'obbligo di richiedere al
beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un
servizio istituzionale piuttosto che a domanda individuale. L'ente disciplina con proprio regolamente la
materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto
meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del costo per il cittadino. Il prospetto
riporta i dati salienti delle principali tariffe in vigore.
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Situazione di cassa dell’'Ente

Fondo cassa al 31/12 del penultimo anno dell'esercizio precedente

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/ 2018
Fondo cassa al 31/12/ 2017

Fondo cassa al 31/12/ 2016

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

502.658,72

Anno di riferimento

Costo interessi passivi

2018
2017

2016

502.658,72
123.643,44
212.208,02
gg di utilizzo
0
0
0

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate Incidenza
impegnati(a) tit.1-2-3- (b) (a/b)%
2018 76.265,93 1.341.466,02 5,69 %
2017 79.573,50 1.299.339,52 6,12 %
2016 82.734,82 1.306.784,81 6,33 %

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento

Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti (a)

2018
2017

2016

0,00
0,00
0,00

Eventuale

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui I'Ente ha rilevato un disavanzo di amministrazione pari ad €.0,00, per il quale il Consiglio
Comunale ha definito un piano di rientro in n.__ annualita, con un importo di recupero annuale pari ad €.0,00

Ripiano ulteriori disavanzi




Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’'anno precedente I'esercizio in corso

AREA Demografica/Statistica

: i ‘Previsti in Pianta In Servizio
Categoria Qualifica Professionale " Organica N° ne
C5 NON SPECIFICATO 1 1
C3 NON SPECIFICATO 1 0
AREA Economico/Finanziaria
o - o , Previsti in Pianta In Servizio
i .Categona\__ Qualifica Professnonale_ Organica N° ne
C5 NON SPECIFICATO 1 1
AREA Tecnica
% N , Previsti in Pianta In Servizio
- Categoria Qualifica Professionale Organica N° = | n°
B7 NON SPECIFICATO 2 2

Numero dipendenti in servizio al 31/12

di ruolo
fuori ruolo

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio

Incidenza % spesa
Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale Spesa corrente personale/spesa
corrente
2018 151.666,39 1.073.666,65 14,13 %
2017 165.740,98 1.150.460,43 1441 %
2016 172.149,26 1.164.626,13 14,78 %
2015 160.533,65 1.157.557,33 13,87 %
2014 166.080,61 1.103.945,66 15,04 %
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Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L'Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica

L'Ente negli esercizi precedente ha acquisito / ceduto spazi nell'ambito dei patti regionali o nazionali, i cui effetti influiranno sull'andamento degli
esercizi ricompresi nel presente D.U.P.S.?

Se si, specificare:
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Esercizio In

Corso PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
CONSORZI n.
AZIENDE n.
ISTITUZIONI n.
SOCIETA' DI CAPITALI n.
CONCESSIONI n

Denominazione Consorzio/i

Comuneli associato/i (indicare n.tot. e nomi)

Denominazione Aziendale

FUNIVIA ALBINO SELVINO SRL

CONSORZIO TERRITORIO ED AMBIENTE VALLE SERIANA SPA
SOCIETA SOCIOSANITARI VAL SERIANA SRL

MONTE POIETO SRL

UNIACQUE SPA DAL 01/01/2020

SERVIZI COMUNALI SPA DAL 01/06/2020

Ente/i Associato/i

Denominazione lIstituzione/i

Ente/i Associato/i

Denominazione S.p.A.

FUNIVIA ALBINO SELVINO S.R.L.

CONSORZIO

TERRITORIO ED AMBIENTE VALLE SERIANA S.P.A
SOCIETA SERVIZI SOCIOSANITARI VAL SERIANA S.R.L.
MONTE POIETO SRL

Entefi Associato/i

Servizi gestiti in concessione

SAN MARCO SPA-IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI
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D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI
ALLA PROGRAMMAZIONE
PER IL PERIODO DI BILANCIO



Programma di mandato e pianificazione annuale

L'attivita di pianificazione di ciascun ente parte da lontano, ed ha origine con la definizione delle linee
programmatiche di mandato che hanno accompagnato l'insediamento dell'amministrazione. In quel
momento, la visione della societd proposta dalla compagine vincente si era gia misurata con le reali
esigenze della collettivita e dei suoi portatori di interesse, oltre che con i precisi vincoli finanziari. Questa
pianificazione di ampio respiro, per tradursi in programmazione operativa, e quindi di immediato impatto
con lattivita dell'ente, ha bisogno di essere aggiornata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate
condizioni della societa locale, ma deve essere anche riscritta in un’ottica tale datradurre gli obiettivi
di massima in atti concreti. La programmazione operativa, pertanto, trasforma le direttive di massima in
scelte adattate alle esigenze del triennio. Lo strumento per effettuare questo passaggio & il documento unico
di programmazione (DUP).

LE LINEE PROGRAMMATICHE SONO STATE APPROVATE CON ATTO DI CONSIGLIO N. 18 DEL
30/06/2018

IMU: imposta municipale propria

A decorrere dall'anno 2020 viene completamente riscritta la disciplina dell'lmu da parte della legge di
Bilancio 2020, in particolare dall'art. 1 commi 739 e seguenti.

La norma provvede, in analogia alla prassi europea di scrittura delle norme, a dare esplicitamente le
definizioni necessarie all'applicazione del tributo(immobili, abitazione principale, pertinenze, area
fabbricabile, terreno agricolo, soggetto attivo e soggetto passivo , base imponibile , esenzioni, modalita e
termini di versamento, modalitd e termini della dichiarazione, regime sanzionatorio, autonomia
regolamentare ecc..)

Vengono in particolare definite le aliquote applicabili dai Comuni, e le possibilita di variazione delle stesse
con apposita deliberazione del Consiglio Comunale entro definiti intervalli.

Le previsioni iscritte in Bilancio 2020 -2022 attualmente si riferiscono all'imu cosi come disciplinata dal
D.Lgs. 147/2013, le cui aliquote per il 2020 sono state approvate con deliberazione di Consiglio
Comunale del 2019.

La legge di Bilancio 2020 ha previsto 'unificazione imu-tasi per cui & stato inserito importo imu
considerando gettito tasi beni merce anno 2019.

In coerenza con quanto previsto al sopracitato comma 779 della legge di Bilancio 2020, entro il prossimo
30 giugno 2020 si provvedera ad approvare le aliquote della nuova IMU, e a rideterminare il gettito del
tributo, apportando le necessarie variazioni di Bilancio.

Addizionale comunale IRPEF:
Nel triennio & prevista la conferma delle aliquote vigenti.

Tosap : Tassa occupazione spazi

Come I'ICP ed il diritto sulle pubbliche affissioni, dal 2021 detto prelievo verra sostituito dal
nuovo “"canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria ",
che sara regolamentato a partire dal 2021.

IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI:

Affidamento in concessicne a San Marco spa .

La legge n. 160/2019 (legge di Bilancio 2020) prevede all'art. 1 commi 816 e seguenti,
novita con riferimento ai tributi cosiddetti minori.

In particolare si prevede che dal 2021 la tassa per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche, il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunale sulla
pubblicita’ e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi
pubblicitari e il canone di cui all'art. 27, commi 7 e 8, del codice della strada siano sostituiti
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dal nuovo "canone patrimoniale di concessione , autorizzazione o esposizione
pubblicitaria” e sara comunque comprensico di qualungue canone ricognitorio o
concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi
quelli connessi a prestazioni di servizi.

Detto canone sara disciplinato dagli enti in modo da assicurare un gettito pari a quello
conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti dal canone , fatta salva, in ogni caso ,
la possibilita di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe.

Pertanto con decorrenza 2021 verra predisposta apposita normativa regolamentare e
verranno definite apposite tariffe, ai fini della istituzione del nuovo canone secondo la
disciplina prevista dalla legge di Bilancio 2020.

TARI: TASSA RIFIUTI

In relazione allo scenario sopra descritto, il Comune di Aviatico, ha deciso di non
approvare nessun piano finanziario del servizio integrato dei rifiuti, né le corrispondenti
tariffe, inserendo a Bilancio in entrata I'importo tari 2018 e in spesa i costi 2019

Entro il mese di aprile , cosi come chiarito dalla normativa, L'ente procedera ad elaborare il
PEF del servizio rifiuti ed approvare le tariffe valide per I'anno 2020.

Come disposto dall'art. 38 bis del D.I. 124/2019 , mediante modifica dell'articolo 19 del
decreto legislativo 30/12/1992 n 504, nel caso di pagamenti effettuati attraverso I'F24, a
decorrere dal 01/06/2020 , I'Agenzia delle Entrate provvedera al riversamento dl tributo
TEFA, confermato dall'art. 1, comma 666 , della legge 147/2013 ai fini Tari, spettante alla
provincia o alla cittaa metropolitana competente per territorio.

Tale norma avra l'effetto di eliminare in capo al Comune I'abbligo di riscuotere e
successivamente riversare e rendicontare gli importi versati dai contribuenti a titolo di Tefa
, gestita nei servizi per conto terzi.

TASI: TASSA SUI SERVIZI COMUNALI
Soppressione della stessa a seguito di unificazione imu-tasi.

RECUPEROQ EVASIONE IMI:
Con determina n. 191 del 11/10/2019 & stato affidato l'incarico per accertamento Imu alla
Ditta MOVI SERVIZI Snc di Verbania dal 2014 al 2018.

Si precisa che la politica tributaria dell'Ente & sempre tesa al contenimento , tuttavia il
meccanismo di compartecipazione degli Enti locali al Fondo di Solidarietda Comunale, in
riferimento al quale il Comune di Aviatico ha dovuto contribuire in modo crescente fino dal
2012, in quanto Comune turistico e con la presenza di parecchie seconde case.

Analisi dellindebitamento con relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel corso del mandato.

Oltre ai limiti qualitativi, la normativa vigente impone limiti quantitativi molto restrittivi all'indebitamento e
prevede anche misure per la riduzione dello stock del debito esistente.

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali (art.222) autorizza il comune a utilizzare il fido bancario per
la copertura di momentanee eccedenze di fabbisogno di cassa (pagamenti), introducendo perd al riguardo
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precisi vincoli quantitativi. Su richiesta dellente corredata dalla deliberazione della giunta, infatti, il
tesoriere concede un'anticipazione di tesoreria entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate
accertate nel penultimo anno precedente, afferenti - per i comuni, le province, le cittda metropolitane e le
unioni di comuni - ai primi tre titoli di entrata del bilancio, e per le comunitad montane, ai primi due titoli. Il
ricorso al fido di tesoreria ha un onere che grava sulle uscite del bilancio finanziario (conto di bilancio) e
nei costi del corrispondente prospetto economico (conto economico).

— Limiti 2 nuovo indebitamento

Uintidenza della rata per capitale ed |
_)5 interessi sulle entrate tributarie non :

3 vincolate deve essere inferiore al 10% !
Legge Stabilita 2015 /

%

!ndebltarn_e.nta s;;lo per‘ finanziare |
investimenti i

| Divieto di ricorrere al!'indebitzrﬁeﬁfev
in caso di mam;alt_a_rispette del P51 5

. Divieto, fino a nuovo regolamento, di f
" utilizzare strumenti finanziari derivati |

L'art.1, comma 539 della Legge di stabilita 2014, modifica I'art.2014 del Testo Unico, elevando dall'8% al
10% a decorrere dall'esercizio 2015, il limite di indebitamento per gli Enti Locali.

Tale limite & stabilito nella percentuale del 10% del totale dei primi tre titoli delle entrate del penultimo
esercizio precedente ed & da interpretarsi nel senso che l'ente locale pud assumere nuovi mutui e
accedere alle forme di finanziamento reperibili sul mercato, qualora sia rispettato il limite nell'anno di
assunzione del nuovo indebitamento.

Di seguito viene riportata la tabella dimostrante il limite di indebitamento.

iAnno ___|1° Anno 2° Anno 3°Anno
Residuo debito 1409098,56 |1408644,72 |1322338,43
Nuovi prestiti 80000,00 0 0

Prestiti Rimborsati 80453,84 86.306,29 90.262,68

Estinzione Anticipata
Altre Variazioni +/- (specificare)
Totale fine anno 1408644,72 |1322338,43 |1232075,75|
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Le missioni, per definizione  ufficiale, fappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti dalla singola amministrazione. Queste attivita  sono intraprese utilizzando risorse
finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate. L'importo della singola missione stanziato per
fronteggiare il fabbisogno richieste  dal normale funzionamento dellintera  macchina operativa
dellente & identificato core "spesa corrente”, i tratta di mezzi che saranno impegnati per coprire i costi
dei redditi di lavoro dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale), imposte e tasse,
acquisto di beni di consumo € prestazionj di servizi, utlizzo dei beni di terzi, interessi passivi,
trasferimenti correnti, ammortamenti ed oner straordinari o residual della gestione di parte corrente.

VEDI DELIBERA DI GIUNTA

L Programma Biennale degli acquisti di beni e servizi superiori di € 40.000 ’
. . e Responsabile Fonte di
Tipologia Descrizione del Contratto Procedimento Importo Finanziamento
Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita
CONSUMO ENERGIA ELETTRICA PER SEGRETARIO COMUNALE 55.000,00 ENTRATE CORRENT|
PUBBLICA ILLUMINAZIONE RESP. U, RAG. .
TOTALE 55.000,00
Missione 1 : Servizi istituzionali, generali e dj gestione
ENERGIA ELETTRICA PER UFFICI SEGRETARIO COMUNALE ENTRATE CORRENT]
2.500,00
RESP. U. RAG.
TOTALE 2.500,00
Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela de| territorio e dell'ambiente 7
FORNITURA ENERGIA ELETTRICA PER UFFIC| SEGRETARIO COMUNALE ENTRATE CORRENT|
7.000,00
RESP. U. RAG.
TOTALE 7.000,00
Missione 142 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
FORNITURA ENERGIA ELETTRICA PER SEGRETARIO COMUNALE 3.000,00/ ENTRATE CORRENT|
LAMPADE VOTIVE RESP. U. RAG. T
TOTALE 3.000,00
Missione 9 Sviluppo sostenibile € tutela del territorio e dell'ambiente
ENERGIA ELETTRICA PER ACQUEDOTTO SEGRETARIO COMUNALE 12.500,00| ENERGIA ELETTRICA
(VERRA' RIMBORSATO DA UNIACQUE) RESP. U. RAG. R
FORNITURA ENERGIA ELETTRICA PER SEGRETARIO COMUNALE 700,00/ ENTRATE CORRENT]
SOLLEVAMENTO ACQUE (DA RIMBORSARE RESP. U. RAG. '
UNIACQUE)
. TOTALE 13.200,00
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COMUNE DI AVIATICO

Provincia di Bergamo

24020 - Piazza Papa Giovanni XXII1
Tel. 035/763250 = Fax 035/765145
C.F.&P.IVA 00374900165

ALLEGATO B)

TABELLA N° DIPENDENTI IN SERVIZIO

Categoria C
~ Profilo professionale Pos. Giur. | Posti
_ .']Stm'ttc;rc Amminiﬁtraﬁvo o . . (35 1
] ‘Istrutéor’e A?nnéinféti‘a%ivo . ;
(tempo parziale ore 27 settimaiiali) c3 : 7’
‘ 'Istr'utféfé.Aii’iﬁ’iﬁi’strativo éo’ﬁ!abﬁe C5 | 1

‘Categoria B

Profilo professionale Pos. Giur. Posti
Operaio | B17 | 1
Operaio Tempo Parziale B 1

(ore 18 settimanali)




COMUNE DI AVIATICO

Provincia di Bergamo
24020 - Piazza Papa Giovanni XXIII

Tel. 035/763250 - Fax 035/765145
C.F. & P.IVA 00374900165

e-mail : info@comunediaviatico.it
sito web | www.comunediaviatico.it

ALLEGATO A)
FABBISOGNO DI PERSONALE - TRIENNIO 2020 - 2022
ANNO TIPOLOGIA
Avvio procedura di assunzione a seguito
2020 dell’entrata in vigore dei Decreti attuativi
(Legge 58/2019)
2021 Nessuna assunzione

2022 Nessuna assunzione




La politica dell'’ Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare al cittadino un livello di infrastrutture
che garantisca nel tempo una quantita di servizi adeguata alle aspettative della collettivita. Il tutto, naturalmente, ponendo
la dovuta attenzione sulla qualita elle prestazioni effettivamente rese. Il comune, con cadenza annuale, pianifica la propria
attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In
quel preciso ambito, connesso con I'approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che si cerchera i
reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate per investimenti sono costituite da alienazioni di
beni, contributi in conto capitale e mutui passivi, eventuaimente integrate con I'avanzo di amministrazione di precedenti
esercizi e con le possibili economie di parte corrente. E' utile ricordare che il comune pud mettere in cantiere un'opera
solo dopo che e stato ottenuto il corrispondente finanziamento. Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra
le risorse che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta I'elenco delle opere che saranno

realizzate con tali mezzi.

Principali investimenti programmati per il triennio 2020 - 2022

2020

Missione -~ Denominazione 2021 2022

ACQUISTO ATTREZZATURE E MACCHINARI PER UFFICI 7.500,00 7.000,00 7.000,00

ELIMINAZIONE BARRIERE ARCHITETTONICHE 4.000,00 4.000,00 4.000,00

EDIFICI DEL CULTO 656,00 720,00 720,00

LASTRE CIMITERO 4.500,00 0,00 0,00

MESSA IN SICUREZZA INTERNO EDIFICIO EX SCUOLE AD AMA 11.597,90 0,00 0,00

FINANZIATA CONTRIBUTI PICCOLI INVESTIMENTI

LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA CAMPO 56.000,00 0,00 0,00

SPORTIVO -SPOGLIATOI DI CUI € 50.000 FINANZIATI CON

CONTRIBUTO STATALE

LUMINARIE 1.000,00 1.000,00 1.000,00

ACQUISTO TECA PER LETTERA GARIBALDI 1.000,00 0,00 0,00

VETRI SALA CIVICA 500,00 0,00 0,00

SEGNALETICA ORIZZONTALE 14.000,00 0,00 0,00

ASFALTATURE STRADE COMUNALI 117.807,00 60.479,30 59.479,28

RIFACIMENTO COPERTURA EX SCUOLE AMA-AFFIDAMENTO 3.202,50 0,00 0,00

INCARICO PROFESSIONALE

RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA DEGLI EDIFICI DI 51.625,37 0,00 0,00

PROPRIETA' DET COMUNI SOTTO I MILLE ABITANTI

LAVORI STRAORDINARI CIMITERI DI AMORA 41.000,00 0,00 0,00

MANUTENZIONE STRAORDINARIA CIMITERO COMUNALE 42.789,35 0,00 0,00

LOCALITA' AMA

ACQUISTO ARMADIO UFFICIO TECNICO 2.341,00 0,00 0,00

LAVORI SALA CICICA SOSTITUZIONE FINESTRE 15.860,00 0,00 0,00

ASFALATATURA STRAORDINARIA STRADE COMUNALI 17.612,01 0,00 0,00

ASFALTATURE STRADE 10.787,99 0,00 0,00

LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA CAMPI DI 33.000,00 0,00 0,00

CALCIO

RIQUALIFICAZIONE CIMITERO AVIATICO 2021 0,00 50.000,00 0,00

SPAZIO COPERTO AREA FESTE 0,00 0,00 50.000,00
Totale 436.779,12 123.199,30 122.199,28
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Finanziamento degli investimenti 2020 2021 2022

Oneri di urbanizzazione 40.000,00 40.000,00 40.000,00

Alienazione beni Immobili 15.500,00 0,00 0,00

Contributi da privati 14.000,00 0,00 0,00

Avanzo di amministrazione

Mutui passivi 80.000,00 0,00 0,00

Altre entrate 287.279,12 83.199,30 82.199,28
Totale 436.779,12 123.,199,30 122.199,28

Piano triennale delle Opere Pubbliche

i

NON E' STATO APPROVATO IL PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE IN QUANTO NON SONO

STATE INSERITE OPERE PER IMPORTI SUPERIORI A 100.000 EURO.
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'EQUILIBRI GENERALI E DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRI GENERALI E DI PARTE CORRENTE PREVISIONI
2020 2021 2022
| BILANCIO CORRENTE
Entrate correnti 1.173.845,79 1.167.339,79 1.167.339,79
Fondo pluriennale vincolato correnti 5.227,88 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a investimenti 3,00 28.399,30 27.399,28
Totale entrate correnti 1.179.070,67 1.138.940,49 1.139.940,51
Spese correnti 1.178.237,13 1.138.106,95 1.139.106,97
Avanzo (+) disavanzo (-) 833,54 833,54 833,54
| BILANCIO INVESTIMENTI
Entrate investimenti 274.096,94 94.800,00 94.800,00
Fondo pluriennale vincolato investimenti 162.679,18 0,00 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti destinate a investimenti 3,00 28.399,30 27.399,28
Totale entrate investimenti 436.779,12 123.199,30 122.199,28
Spese investimenti 436.779,12 123.199,30 122.199,28
Avanzo (+) disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00
- BILANCIO MOVIMENTO FONDI -
Entrata movimento fondi 638.944,17 558.944,17 558.944,17
Spesa movimento fondi 639.777,71 559.777,71 559.777,71
Avanzo (+) disavanzo (-) -833,54 -833,54 -833,54
 BILANCIO SERVIZI PER CONTO TERZI
Entrata servizi per conto terzi 230.500,00 230.500,00 230.500,00
Spesa servizi per conto terzi 230.500,00 230.500,00 230.500,00
Avanzo (+) disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DEL BILANCIO
Entrate 2.485.293,96 2.051.583,96 2.051.583,96
Spese 2.485.293,96 2.051.583,96 2.051.583,96
Avanzo (+) disavanzo (-) 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRI DI CASSA

Descrizione PREVISIONE2020
Fondo cassa al 01/01/2020 452.617,25
ENTRATA
TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria e contributiva 1.080.956,59
TITOLO 2 Trasferimenti correnti 14.287,01
TITOLO 3 Entrate extratributarie 131.369,70
TITOLO 4 Entrate in conto capitale 382.636,06
TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 80.000,00
TITOLO 6 Accensione Prestiti 80.000,00
TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 558.944,17
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 231.917,41
Totale entrata 3.012.728,19
SPESA
TITOLO 1 Spese correnti 1.197.257,50
TITOLO 2 Spese in conto capitale 511.630,55
TITOLO 3 Spese per incremento attivita finanziarie 80.833,54
TITOLO 4 Rimborso Prestiti 80.453,84
TITOLO 5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 558.944,17
TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 231.280,21
Totale spesa 2.660.399,81
Fondo cassa al 31/12/2020 352,328,38
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EQUILIBRI PATRIMONIALI

Il conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivitd che costituiscono, per I'appunto, la situazione
patrimoniale di fine esercizio del comune. Questo quadro riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al
contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione. |l maggiore o minore margine di flessibilita n cui si innestano le
scelte dellAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale. La presenza, nei conti
dell'ultimo rendiconto, di una situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare preoccupante di
immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un volume particolarmente elevato di debiti verso il
sistema creditizio o privato (mutui passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il propric ambito di intervento. Una situazione di segno
opposto, invece, pone il comune in condizione di espandere la capacita di indebitamento senza generare preoccupanti
ripercussioni sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali aggregati che
compongono il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

Attivo Pa_ﬁrimbniale 2018

Chart
- o — ] 91 A1
Immobilizzazioni immateriali 91.353,73 B 5530 A2
Immobilizzazioni materiali 5.530.438,40 N O 456 A3
Immobilizzazioni finanziarie 455.602,77 bt 0B1
. ) 268B2
Rimanenze 0,00 & 0B3
Crediti 267.826,15 B 505B4
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00 & 2C
Disponibilita liquide 505.265,43
Ratei e risconti attivi 1.851,88
Totale 6.852.338,36
Passivo Patrimoniale 2018 Bt
: . EEm 5.009 PN
Patrimonio netto 5.008.857,32 = 97 Fondi
Fondi rischi ed oneri 96.617,27 1 1.677 Debiti
Debiti 1.676.638,37 70 RateiRisco
Ratei e risconti passivi 70.225,40
Totale 6.852.338,36 |

L'ente, con delibera di competenza giuntale, approva I'elenco dei singoli beni immobili ricadenti nel proprio
territorio che non sono strumentali all'esercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in virtu
dell'inclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in alternativa, di essere oggetto di
dismissione. Viene cosi redatto il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al
bilancio di previsione, soggetto poi allesame del consiglio. L'avvenuto inserimento di questi immobili
nel piano determina la conseguente riclassificazione tra i beni nel patrimonio disponibile e ne dispone
la nuova destinazione urbanistica. La delibera di consiglio che approva il piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni costituisce variante allo

strumento urbanistico. Questa variante, in quanto relativa a singoli immobili, non ha bisogno di
ulteriori verifiche di conformitd con gli eventuali atti di pianificazione di competenza della provincia o
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regione.

L'ente approva ogni anno il piano triennale di alienazione del proprio patrimonio. Si tratta di
un'‘operazione che pud variare la classificazione e la composizione stessa delle proprietd pubbliche. Il
prospetto riporta il piano adottato dall'ente mostrando il valore delle vendite previste per ogni singolo
aggregato, e cioé fabbricati non residenziali, residenziali, terreni ed altro, mentre il prospetto di chiusura
rielabora la stessa informazione ripartendola per anno, con indicazione separata anche del numero degli
immobili oggetto di vendita.

E' PREVISTA L'ALIENAZIONE DEL BOX DI PROPRIETA' DEL COMUNE IN LOCALITA' AMORA E
ALIENAZIONE AUTOVETTURA PUNTO .

PIANO AL_IENAZIONE BENI

ANNO 2020
Descrizione Annotazioni Valore
ALIENAZIONE BOX AMORA 15.000,00
ALIENAZIONE FIAT PUNTO 500,00
TOTALE 15.500,00
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CON DELIBERA C.C. N. 19 DEL 10/05/2019 S| E' ESERCITATA LA FACOLTA' PREVISTA, CON
RIFERIMENTO AL BILANCIO CONSOLIDATO, DAL VIGENTE COMMA 3 DELL'ART. 233-BIS DEL
T.U.E.L DI NON PREDISPORRE IL BILANCIO CONSOLIDATO PER L'ANNO 2018 IN QUANTO ALLO
STATO ATTUALE TALE DOCUMENTO, CON RIFERIMENTO AGLI ENTI E LE SOCIETA' CHE

RIENTRANO NEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO DEL COMUNE DI AVIATICO , NON PRESENTE
UNA VALENZA INFORMATIVA SIGNIFICATIVA
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L'AMMINISTRAZIONE COMUNALE HA INSERITO NEL PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

2019/2022 LE SEGUENTI OPERE LA CUI REALIZZAZIONE RIVESTE CARATTERE DI URGENZA MA ,
PER L'AMMONTARE DEGLI IMPORTI DI REALIZZAZIONE , DIPENDE ESCLUSIVAMENTE DA FONDI
STATALI O REGIONALL:

1) INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA DEI DISSESTI LUNGO IL VERSANTE OVEST DEL MONTE
POIETO (FORCA).

LE STIME DEGLI INTERVENTI E DEI COSTI SONO RIFERITE ALLA RELAZIONE TECNICA STESA DA
GEA STUDIO DI RANICA DEL MAGGIO 2017 GIA' INVIATA ALLO STER REGIONALE PER LE
NECESSARIE RICHIESTE DI FINANZIAMENTO AL MINISTERO DELL'AMBIENTE (EURO 800000)
IMPORTO INSERITO NEL PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE 2019/2021 : € 450.000,00

2) STRADA AMA-AMORA . INSERITA NEL PIANO TRIENNALE IN QUANTO MANCANTE DI
ILLUMINAZIONE PUBBLICA PER INTERO, CARATTERIZZATA DA CORSIE MOLTO STRETTE E DA
TOTALE ASSENZA DI MURI DI SOSTEGNO A MONTE E MARCIAPIEDI . E' UN TRATTO STRATEGICO
CHE COLLEGA GLI ABITATI DELLE DUE FRAZIONI DI AMA E AMORA (EURO 1.000.000,00)
IMPORTO INSERITO NEL PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE 2019/2021 : € 650.000,00

3) MESSA IN SICUREZZA STRADA VIA FONDO AVIATICO . INSERITA NEL PROGRAMMA OPERE
PUBBLICHE 2019/2021 .

PREVISTI LAVORI DI CONTENIMENTO DI FRANE DI PICCOLA PEZZATURE (CADUTA MASSI GIA'
SEGNALATA A STER BERGAMO) E RIFACIMENTO DI MURI DI CONTENIMENTO STRADE E ASFALTI
PER ACCEDERE AL DEPURATORE .

IMPORTO INSERITO NEL PROGRAMMA OPERE PUBBLICHE 2019/2021.

EURO 100.000

EFFICIENTAMENTO RETE DI ILLUMINAZIONE:
E' STATO RICHIESTO ALLA DITTA ING. SRL UN NUOVO PIANO FINANZIARIO SULLA BASE DELLE

RICHIESTE DEL SUPPORTO AL RUP , PREVEDENDO ANCHE LA MANUTENZIONE STRAORDINARIA ,

IN MODO TALE DA TRASFERIRE IN TOTO IL RISCHIO DI GESTIONE.
RESTA SOTTINTESO CHE GLI IMPIANTI DI ILLUMINAZIONE RIMANGONO IN CAPO AL COMUNE DI

AVIATICO.
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COMUNE DI AVIATICO

Provincia di Bergamo
24020 - Piazza Papa Giovanni XXIII

Tel. 035/763250 - Fax (035/765145
C.F. & P.IVA 00374900165
e-mail : info@comunediaviatico.it
sito web . www.comunediaviatico.it

Aviatico, 15/09/2019

RELAZIONE INERENTE LA REVISIONE PERIODICA DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE

In base all’articolo 20 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” (TUSP), le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con
proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societd in cui detengono
partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2
dello stesso art. 20, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione.

A tal proposito I’amministrazione comunale di Aviatico espone al Consiglio Comunale i propri
orientamenti in funzione del voto chiedendo che la seguente relazione sia allegata al verbale della
seduta del 20 settembre 2019 al punto n. 5 dell’o.d.g.

SOCIETA’ MONTE POIETO SRL

La societa ¢ direttamente partecipata dal Comune di Aviatico al 44%.

Premesso che la predetta societa ¢ stata oggetto di aumento di capitale nel giugno 2016, che ne ha
consegnato la quota di maggioranza del 56% alla societa Sviluppo Monte Poieto srl di proprieta del
sig. Anselmo Stefano Dentella con esercizio di opzione totalitaria di acquisto pervenuta al comune
di Aviatico gia a fine 2017, si nota che:

1) La societa Monte Poieto srl non ha mai prodotto utili ed ¢ stata sostenuta interamente da iniezioni
di denaro pubblico con formule confuse denominate “prestiti soci” che, aggirando le normative in
materia di aiuti pubblici, hanno coperto le ingenti perdite di parte corrente e non sono mai stati
erogati a supporto di investimenti.

2) Ad oggi il comune ¢ creditore della societa Monte Poieto srl per 108.000,00 euro e il credito non
& certo e neppure esigibile tanto che si & provveduto ad accantonamenti prudenziali in caso di
mancato rimborso.

3) Il comune di Aviatico ¢ nella condizione di non controllare in alcun modo la gestione della
societa in seguito alla alterazione del quorum deliberativo a seguito dell’aumento di capitale del
2016 e non si & riservato nessun tipo di golden power a garanzia dell’interesse pubblico pur
dichiarando strategica la societa.

4) L’amministrazione riscontra numerosi problemi di accesso alla documentazione contabile e
societaria ed € in corso un cautelare d’urgenza presso il tribunale di Brescia per accedere ai conti
dal giugno all’ottobre 2018.

Vi & evidenza dal settembre 2019 dell’esistenza di un nuovo conto corrente intestato a Monte Poieto
srl in aggiunta al precedente del quale I’amministratore Fiorenzo De Santis non fornisce
chiarimenti.



COMUNE DI AVIATICO

Provincia di Bergamo
24020 - Piazza Papa Giovanni XXIII

Tel. 035/763250 - Fax 035/765145
C.F. & P.IVA 00374900165

e-mail ; info(@comunediaviatico.it
sito web | www.comunediaviatico.it

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020 /2022

Societa Monte Poieto srl.

Premesso che il bilancio di esercizio 2018 ¢ stato presentato solo a meta dicembre 2019 e assunto al
protocollo n 5665 del 30/12/2019 a mano del sindaco ¢ che il voto del comune di Aviatico ¢ stato
contrario a causa di

1) Mancato accesso alle informazioni contabili richieste all’amministratore Dentella Anselmo

Stefano ¢ Fiorenzo de Santis.

2) La presentazione del bilancio di esercizio 2018 & stata oltremodo tardiva.
Premesso che si € ritenuto necessario abbandonare il procedimento di cautelare d’urgenza poiché il
giudice dott. Lentini riteneva il comune di Aviatico non titolato a richiedere le informazioni avendo
in atto la dismissione della partecipata Monte Poieto stl (interpretazione non condivisa dalla
scrivente amministrazione che tuttavia di fronte al rischio reale di soccombenza non avendo fondi
aggiuntivi di bilancio ha ritenuto prudente non coltivare il cautelare d’urgenza).
A seguito di incontri tra le parti il comune di Aviatico con lettera del 05/02/2020 prot n. 535 anche
in risposta a precedente invito di Sviluppo Monte Poieto non recepita dal Consiglio Comunale il
sindaco inviava proposta di vendita che si allega. Ad oggi, 24/02/2020 nessuna risposta di Sviluppo
Monte Poieto srl € pervenuta.
Dal biancio 2018 si evince perdita operativa di 55.000 euro coperta con proventi da attivita
finanziarie non ulteriormente chiarite ma comunque utili al conseguimento di utile di circa 13.000
euro.
I prestito soci ¢ stato regolarmente rimborsato il 31/12/2019 per 36.000 euro. Restano da saldare
72.000 euro nei prossimi due anni.
L’aumento di capitale di 18.000 ¢ stato versato. I mutui nei confronti di UBI Banca risultano
regolarmente pagati.
Resta necessario cedere alle condizioni piu convenienti questa societa secondo quanto espresso
nella delibera di razionalizzazione delle partecipate. Le condizioni di vendita senza garanzia delle
societa Monte Poieto srl lasciano tuttavia poco margine al comune che non ha pit possibilita
neppure di un controllo reale della societa e dipende unicamente dai capricci della societa
acquirente il 56% delle quote. Dal punto di vista dell’azione penale non vi sono ad oggi notizie di

sorta.
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AVIATICO, 01/03/2020

1l Segretario
BIGNONE ALBERTO
Il Responsabile 1l Responsabile
della Programmazione del Servizio Finanziario
BIGNONE ALBERTO BRAMBILLA CLAUDIO

Il Rappresentante Legale
CARRARA MATTIA



